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El nacimiento y renacimiento de
Bolivia en las Asambleas
Constituyentes de 1826 ,

1880y1938

El 6 de agosto del 2006 s inaugura =a Asamblea
Constituyente, No seré I primera vez en nuestra
historia que llegamos a este punto después de una
situacign de guerra o de una revelucidn social. Las
fres constituyentes que sbordamos en este nlimero
& B ip! estfn precedidas poc una guerra a la
Constituyente de 1826 k antecedid kv Guerra de I
Independencia; & b de 1880, la Guerra del Pacifico;
yal ds 1938, I Guerra del Chaco. Dirfamos por
extensidn que otras Constituyentes como Ia d= 1967,
estuvieron precedidas por revolucionss sociales como
I Revolucién Nacional de 1952, cuya Constitucidn
fus aprobada cuando ésta ya fue derrotada; y ahora,
gstamos en la antesala de la Constiluyente del 2006,
que estd precedida per las llamadas *“guerra del agua™
y “guerra det gas™ Dijp René Zavaleta Mercado que
en uny guerry, un Estado va a saber cdmo se llama,
de qué estd hecha su médula. En esos momentos
convulsivos, Bolivia hu elaborado, como respuesta,
la organizacidn de una Constituyente. En ellus, o
Bstado = e visto poer dentro y ha hecho que sus
componentes sociates palpen ke necesidad de renovar
el pacto social sobre el que descansa e Estado
elaborando una nueva Carta Magna.

Elegimos tres Constituyentes de nuestra historia para
reflexionar sobre momentos fundacionales del Estado
boliviano scpesande sus alcances histéricos.

“Para mi afbum - Instantanea
La dpica jornada

A psa dolorasa situacign la han conducido los politicos gue
olvidando de Bolivar, sus gratos anhelos, han armsrradg por d suglo,
eual gavilla & paralitices el honor de in peeria nneva y todos sus
recelos, porque antes que primase b honestidad nacional, &
Inteeridad del territorio v o desinterés raciondd, clawl I canalla
sus garras en b Patria con instinto animal...”

Potosi. {0 de noviembre & 1925,

Coleecion Fotogréfica Archive de La Pa. Coleccién Crisélogo

Michel, & b serie de postales conmeniorativas o Centenario de
ia Independencia. Texto d reverso de kv postal.

Documento ubicado por Santusa Marca Morales
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La Asamblea Constituyente de 1826

E 25 & mayo de 1826 comenzaron las sesiones
& h primera Asamblea Constituyente boliviana. Su
impertancia radica en que sella b existencia de una
nueva soberania a través de la aprobacién de un
conirato social. Si bien., los constituyentes de 1826
o fueron los mismos de 1825, &l criterio y ¢ sistema
de representacion fue e mismo. Por eso, b mayor
parte de los constituyentes fueron propietarios,
abogados, sacerdotes y hacendados vinculados a los
poderes locales.

Durante los siete meses de defiberacién de la
Constituyente, permanecian como telén de fondo 1a
Asamblea Dejiberante de 1825, s BRatallas de Junin
¥ Ayacucho y las guerillas que actuarpn ampliamente
en ¢ territorio.

Por la cercania temporal enre b Asamblea
Deliberante y la Asamblea Constituyente, es difict
entender ks Constituyente det 26 sin tomar en cuenta
el desarrallo previo de & Deliberante. En ésta sc
tomaron determinaciones fundamentales para h
constitucion del Estado boliviano. En primer lugar,
se adopté b decisién de formar una nueva Repiblica
Que se kt nombré como Republica de Bolivar, luego
Bolivia. Esta decisi6n indica el reconocimiento a
Bolivar y una clara bisqueda para que éste aceplara
la creacion & Bolivia, como un punto clave para
Bolivia en el concierto internacional.

En los meses siguientes Bolivar, Presidente de la
Republica, emitié leyes y decretos de importancia
sobre mineria, educacidn primaria, tierras de
comupidad, trabajo indigena y cacicazgo. Cuando
Bolivar dejé Bolivia a fines de 1825, viaj6 con e
encargo de escribic b Primera Constiliscién Boliviana
conocida como Constitucion Bolivariana, destinada
a regit a todas las naciones liberadas por €. Ea
Constituyente de 1826 aprobs la Constitucién
Bolivariana, con algunas modificaciones.

Esther Aillon S
Docente-Invesiigadora
Archive de La Pa;

Esta Constitucidn establecié un régimen unitario de
gobiemo y ki division de poderes (E jecutivo, Legislativo,
Judicial y Electorat). El Poder Legislativo estaba
organizado en tes Cdmaras: TribuNos, Censores y
Senadores. Se adopt6 I religion catdlica como k religién
oficial del Estado holiviang.

La cabeza del Ejecutivo debia estar presidida por una
Presidencia vitalicia, lo que muestra que Bolivar y sus
seguidores eran mis liberales que republicanos puesto
quec esta figurz se aproxima Mds a l monarquia. Fsa fue
b razgn para que, los cauditlos regionales que buscaban
preeminencia en ¢l ambiente independentista vieran esta
transacciéit entre monarquia y repiiblica como un peligro
para sus inteleses. A k large, la Constiucién Bolivariana
{ue rechazada en Chuquisaca, Lima, Quito, Bogoti y
Caracas, ocasionando ki caida y sepultura del proyecio
de unidad bolivariana,

La Constiteicion de] 26, también estableci6 el régimen
& civdadania distinguiendo jos derechos civiles de los
politicos. Los derechos civiles amparaban a todos los
bolivianos para ejercer Ia hbertad civil de representacion
Juridica, la seguridad individual, b propiedad, Iz igualdad
ante Ia ey y la libentad de expresion. En cambio, e
ejercicio de los derechos peliticos, quedé reservado
exclusivamente a os ciudadanos quiefes podfan votar y
ser votados. Se estableci6 requisitos para e ejercicio de
la ciudadania como k nacionalidad boliviana, Iz mayoria
de edad y la propiedad. B! requisito de alfabetizacién
enlrariz en ejercicio en el afip 1836.

De esa manera, r Asamblea Constituyente de 1826
dio forma politica a la nueva soberania Nombrada Bolivia,
Pero ella nacia con varias deudas: una deuda interna
producto e los gastos de guerra que o nuevo Estado
absorbié; y una triple deuda social producto de Ia
exclusién de los indigenas, que eran el 80% de h
poblacion; de los guerrilleros y las guerrilieras que fueron
los artifices sociales de Ia independencia; yde las mujeres
que guedaron @ margen del ejercicio de by ciudadania
hasta el siglo XX.



La Constitucion de 1880

La Constitucién de 1880 tiene como
antecedente histdrico la guerra con Chile
(1879), por las riquezas costeras en el
Pacifico, en la cual Bolivia sufrié una gran
derrota. Debido a ello, el Presidente
Provisional Narciso Campero, en 1880,
llamd a la Convencién Nacional cuya
principal tarea seria la de establecer la
altcrnabilidad de los diferentes grupos
politicos, para lo cual debfa elegirse a un
nuevo mandatario, asf como conseguir los
recursos econdémicos necesarios para la
continuacién de la guerra y crear un estado
con “una participacién politica limitada y
dominada por los civiles”, como sostiene
Herbert Klein.

En tal sentido, la Convencién Nacional
oficializé a Narciso Campero como
Presidente Constitucional por un periodo de
cuatro afios, nombrd a un Segundo
Vicepresidente y consolidd el sistema
bicameral establecido en Ja Constitucidn de
1868. De esta manera, s sentaron las bases
para la creacidn de un nuevo régimen de
partidos politico que acabé con Ia etapa
caudillista y permitié una estabilidad en la
administracién del aparato estatal,
posibilitando el ascenso de gobiernos civiles
bajo la eleccién directa que abrid el pericdo
constitucional mas largo de nuestra historia
(1880-1938}).

Carmen Amal, Gustavo Ayala
Denisse Busch, José Carlos fbarra y
Vizrdnica Villegas
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Por otra parte, dentro de la Convencisn
los debates en torno a la guemra terminaron
por favorecer a la tendencia pacifista -
representada por la elite minera de fa plala
- que tenda intereses comerciales con Chile.
El resultado fue el cese de hostilidades por
parte de Bolivia, el surgimiento de esta elite
como nuevo gctor politico dominante y la
posterior firma del Tratado de Paz con
Chile, en 1904,

Sin embarge, la Convencion Nacional
también abordd otros temas de gran
importancia para las elites minera y
terratenjente como la propiedad privada
ruinera y de la tierra, Asf, el poder minero
s¢ consolidé con la aprobacidn de la
propiedad privada de la mina y con la
aplicacién de la Ley de Ex vinculacién, y
el resultante desconocimiento de la
propiedad comunal de la tierra; la hacienda
logré expandirse.

Finalmente, si bien la Convencion
Nacional ratificé la Constitucién de 1878,
el elemento nuevo gue surgié con la
Constitucion de 1880 fue la legilimacidn
de la propiedad minera y de ix tierra con la
consigniente conversion del poder
econdmico minero de la plata en poder
politico a través de Jos partidos politices.



LA CONVENCION DE 1938: LAS IMPRONTAS DE NUESTRO PRESENTE

Rossana Barraggn R
Direccidn Archive de La Par

Posiblemente una de Iz situaciones mis parecidas a b Constituyente de! 2006 sex ln Convencidn de 193%. Esta
Convencion, frente ala ¢risis que desencadend la Guerra del Chaco fue uno d= esos momentos en los que de manera nitida
s condensan los tiempos histgricos: ia mirada al pasado, b accién en €l presente v b mirada 4 futuro. Fue b ocasidn para
realizar tna lectura y evaluacidn critica de b que habia sucedido; fie b maneny de expresar los deseos d cambio v las
necesidades d= un rencavzamiento del destino politico. Fue crucial también porque las discusiones que s generaron - a
pesarde que mo siempre & concretizaron en cambios constitucionales y politicos inmediatos - dieron los lineamientos e los
préximos cincuenta aiios: bs sermlias de I revolucién de 1952, sus futuros lderes, la presencia y voz & los obreros que par
primera vez ingresaban a parlamento, | discusidn *sobre 105 indigenas” y “sobre hs mujeres” y por tanto su propia “ausencia”,
k importancia ce& las voces orientales, b creacién finalmente del noveno departamento de Bolivia. .,

Existia ademds un diagnésiico compartido sobre & pafs: la debilidad e la estructura estatal, la débil cohesién social, kn
mediterraneidad del pafs, b poca articulacidn entre sus partes.. Se $08tuvo también que no habia “realmente tna nacionalidad™
por la escasez de poblacién, diversidad racial, enormes distancias y fata de comufticacién: Rolivia aa “el pafs de los
distanciamientos y o & log Contactas'™

La respussta, mds alld de bs posiciones politicas, fie fortalecer el Estado: el Estado comg b entidad mdxma y o el
individuo, & Estado regulador de b economia, B educacion, d trabajo, la mcorporucidn del indio, & familie, la convivencia
interaacional,  polftica religiosa. el égimen agrar(o, I previsidn social, & régimen municipal, las universidades. Un
Esiade no s6lo policla o adnumistrador, 8ino wn Estado regulador por excelencia y prapulsor de toda B coonomin v
progreso. Un estado socigl, finalmente que ® consideraba ponfa fin de los principios demacritico-liberales y a los principios
ct la Revolucién Francesa.

Oro postulado importante fus & que & referfa a B nacionalidad. “Obrero, indio, clase media”, los tres factores debfun
permitir b “homogeneizacidn social” concebida como b que pernitirfa k consolidacién del pafs y su engrandecimiento. En
ste marco, d proyecto del nestzaje respondié 2l bilsqueda angustiosa de i unidad frente a la fragmentacidn que se habia
hecho presente y palpable en I guerra.

A pesar & la apertura de la Convencidn de 1938, en varios temas s pude percibit (ambign u importante conservadurismo
prmando an esa visién que Bautisia Suavedrn expresd en b metdfora de b Armaniy de las d.esigualdades como expresicn
ds b negacidn de la igualdad sefialando que las dif srencias , e oposicidn a b gualkdad, eran mo 86ly nuturales sino armoniosas.
Es decir que R igualdad como principio y valor fundante de b sociedad concebitl como una comunidad compuesta con
personas que tienen los mismos decechos era aln diffcl de fmaginar.

Inimaginables resuitaban, per & jemplo, los detechos civiles y J:mlfrioos do lus mujeres. Por emonces s discutian adn
expresiones de b Partia Potestad: § lJus mu jeres terdrfan faigualdad en d marco del matrimonio que w8 traducia de manera
concrera en la posibilidad de realizar transacciones, par ejentplo, sin I autorizacidn del manilo, Para el caso & los hombres,
b difcusiSn g2 cented en dos nuevos requisitos que  querfan exigir paa pozar de la ciudadaniay, la sindicalizacifn y un
cernficado de tener cursada I primaria. La sindicalizacion fue concebida como I cxpresion de b funcidn social d¢ los
hormbres- en correspondencia a s funcidn social de b propredad. Respecto als educacidn, ain ulgunos de los represenlantes
obreros [a apoyaron mientras gque algunos criollos se opusieron radicalmente afirmando que el “socialismo % basaba en o
pushlo sih distinciones™,

1938 fie indudablemente fundamental y mvo profundas conse cuencias. pero en algunos temas bs limites fueron evidentes

¥ muchos de los constituy entes gquedaron atrapados en sus propias contracicciongs @ frefte a ks situacidn & las mujeres, pa
cjemplo, o frenie al d los &'ajchas. Pero fue indudablemente ut momenty de inflexidn y de cambios,
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